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Informes de la Fiscalizacién Superior
COTAXTLA, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Cotaxtla, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu

programas aprobados d

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

266



\ 0 R F I S IniormgsUdEeI:ldTlﬂs Z?ZEIC-L&AS u?:(e?rizo?'

COTAXTLA, VER.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*‘financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $142,908,645.83 $134,408,377.48
Muestra Auditada 140,407,103.52 100,571,669.06
Representatividad de la muestra 98.25% 74.83%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $30,120,964.81 73
Muestra Auditada 21,194,039.13 35
Representatividad de la muestra 70.36% 47.95%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones congiitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 0 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacid yalas Re

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pru tras'Selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi e los a ue contienen evidencia de la

om
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E y.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificd'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se g

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' singr gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se b objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles % ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucién de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cédigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicidn en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p. chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr: : 0s descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali o integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en téerminos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos igaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d i ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$135,487,613.63 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones

federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el ana||S|
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS

CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior

CONCEPTO
Impuestos $3,840,391.56
Contribuciones de Mejoras 749.16
Derechos 2,134,104.17 2,726,185.20
Productos 98,161.99 370,822.13
Aprovechamientos 9,610.10 2,500.00
128,499,833.00 132,412,346.17
0.00 3,555,651.61
$135,441,917.63 $142,908,645.83
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $45,386,150.28 $37,319,226.11
Materiales y Suministros 14,828,252.85 30,760,487.00
Servicios Generales 22,304,469.27 26,869,950.38
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,412,201.23 7,883,940.59
Inversién Publica 49,310,844.00 30,120,964.81
Deuda Publica 1,200,000.00 1,453,808.59
TOTAL DE EGRESOS $135,441,917.63 $134,408,377.48
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $8,500,268.35

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.

Nota:  El Ente Fiscalizable no incluyé en el Estimado de Ingresos la totalidad de los conceptos y/o importes establecidos en su
Ley de Ingresos, sin embargo, éstos fueron registrados como una ampliacion a los ingresos estimados.

278

ingresos y




- \ORHS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
COTAXTLA, VER.

4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Agua Potable) $2,870,953.94
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 200,000.00
Auditoria 184,100.00
Bienes Muebles 317,550.00
Caminos Rurales 7,107,426.42
Educacion 447 ,698.
Electrificacién

Equipamiento Urbano
Fortalecimiento Municipal
Infraestructura Productiva Rural
Proteccion y Preservacion Ecdlogica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL 49,550,028.81

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio‘z}.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las

inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,

determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE

OBSERVACIONES

FINANCIERA
PRESUPUESTAL

15

TECNICA A LA OBRA
PUBLICA

DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘
TOTAL

RECOMENDACIONES

28

aciones

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

5.1. Ob [
Q ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

| Observacion Numero: FM-049/2023/002 DAN

Derivado de la revision de las conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios, se detectaron
cheques expedidos y no cobrados al 31 de diciembre de 2023 que carecen de soporte documental y que
a la fecha de revision permanecen en el mismo estatus, de las cuentas bancarias que abajo se sefialan

y por los montos que se indican:

Cuenta Bancaria numero 1207210122 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA

CONCEPTO

MONTO

032 29/12/2023

Pago de 5 al millar

$17,201.97

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 1207210140 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

036 13/09/2023 Laudo $5,000.00
037 13/09/2023 Laudo 5,000.00
050 07/11/2023 Laudo 5,000.00
051 07/11/2023 Laudo 5,000.00
067 01/12/2023 Laudo 5,000.00
070 01/12/2023 Laudo 5,000.00
084 27/12/2023 Laudo 5,000.00

TOTAL $35,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos r puesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabili primer
parrafo y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 86 fracciones I e la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacié

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para e ' - acion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicabl iCa 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal pa Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 2022.
En el proceso bservaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
’ consistencia sefialada, sin embargo, del cheque 032 no exhibio el
Internet (CFDI); ademas, de los cheques expedidos de la cuenta bancaria
el soporte documental, ni evidencia del cobro, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $52,201.97 (Cincuenta y
dos mil doscientos un pesos 97/100 M.N.)

| Observacion Nimero: FM-049/2023/003 ADM |
Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estados de cuenta bancarios, existen saldos
no ejercidos correspondientes a ejercicios anteriores que abajo se detallan, sin embargo, el Ente
Fiscalizable no realizé las acciones para programar la aplicacion y/o comprobacion del recurso sefialado
en el ejercicio 2023.
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CUENTA No. CUENTA
CONTABLE BANCARIA EJERCICIO | MONTO
1.1.1.2.03.09 | 1178928013 2016 $1,212.51
1.1.1.2.03.07 | 1178927995 2016 1,317.93
1.1.1.2.03.03 | 1172975565 2022 1,710.80

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccién VIy 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de | de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observacione En S le "o, presentd las
aclaraciones ni la documentacion justificatoria y comprobatori i6n persiste; debido
a lo anterior el Titular del Organo Interno de Control, de confor uciones, debera realizar
el seguimiento correspondiente.

indicad
depura

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
911101 Remuneraciones al Personal de Caracter $792,634.74
Permanente por Pagar a Corto Plazo
911102 Remu.ner'acwnes al Personal de Caracter 109.510.53
Transitorio por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 298,955.06

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccidn |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357, 359 fraccién IV y 369 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la totalidad de la
informaciéon que compruebe que los saldos sefialados fueron liquidados, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus

atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLA

Observacion Niimero: FM-049/2023/005 DAN

El Ente Fiscalizable de acuerdo con sus registros contables retuvo
servicios, los impuestos que abajo se detallan, sin embargo, n

durante los periodos que se enuncian a continuacion:

CUENTA
CONTABLE PERI MONTO
Junio $108,987.59
Julio 18,704.60
Agosto 101,222.13
Idos y Salarios | Septiembre 99,002.06
Octubre 115,521.93
Noviembre 108,440.58
Diciembre 240,966.65
Julio 3,146.85
ISR 10% sobre Honorarios Agosto 3,146.85
Diciembre 3,146.85
21170115 ISR Régimen Simplificado de Junio 326.83
Confianza (RESICO) Julio 656.26
Julio 3,356.65
2.1.1.7.01.05 | IVA 10% Honorarios Agosto 3,356.65
Diciembre 3,356.65
TOTAL $813,339.13

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos provenientes de ejercicios anteriores registrados en las cuentas que abajo se
detallan, que no han sido enterados a la autoridad correspondiente.
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CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencion Sueldos y Salarios | $3,227,561.78
2.1.1.7.01.02 ISR Asimilados a Salarios 989,904.97
2.1.1.7.01.03 ISR 10% sobre Honorarios 34,615.36

ISR Régimen Simplificado de
2.4.4.7.01.15 Conﬁanzg RES| Co)p 1,364.33
2.1.1.7.01.05 IVA 10% Honorarios 36,923.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, el Ente Fiscalizable presenté la Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en sentido NEGATIVO, debido a que presenta créditos
fiscales firmes 0 no garantizados a su cargo, de los cuales no se encuentra su revelacidn suficiente en
contabilidad; de igual manera, se detectaron omisiones en la presentacion de las gbli s que tiene
registradas.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidor:
por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de C
y V'y péarrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Ren
Caodigo Fiscal de la Federacion; 1-A fraccion ILinci
Reglamento de la Ley del Impuesto al V

tal; 86 fracciones Il
y 109 fraccion Il del
uesto al Valor Agregado; 3 del
inciso e) de las Reglas Técnicas

de Auditoria Publica para el Procedi 0 rior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la ta PU .

En el proceso d [ e Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y la document r nconsistencia precisada, sin embargo, no mostré el entero de los
impues e la observacion persiste.

HALLAZ

Derivado de lo anterior, se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $813,339.13
(Ochocientos trece mil trescientos treinta y nueve pesos 13/100 M.N.)

‘ Observacion Numero: FM-049/2023/006 ADM

Derivado de la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz, ésta indicd que el Ente Fiscalizable no dio cumplimiento a los pagos relacionados con el 5 al
millar que se le debe enterar por los conceptos que a continuacion se detallan:
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EJERCICIO CONCEPTO MONTO
| o e Bt Pt + |
| oo e Bt Pty Mo |

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 191 de la Ley Federal de Derechos, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por los Lineamientos para io, Control,
Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos del Cinco al Milla

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el E ~ ent raciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada tr6 el pago del 5 al
millar a la Dependencia correspondiente, por lo que la observac Ste 0 a lo anterior, el Titular

del Organo Interno de Control, de conformi i pera realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: F
El Ente Fiscalizable d
al Trabajo Per

| Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones
erogaciones en efectivo 0 en especie por concepto de
gadas, sin embargo, no fue provisionado contablemente, ademas
de que cartespondiente ante la autoridad competente.

ntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100,
101,102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones, sin embargo, no exhibié la documentacion para atender la inconsistencia, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un MONTO SUJETO A ACLARACION de $961,449.86 (Novecientos
sesenta y un mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 86/100 M.N.)

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Niimero: FM-049/2023/009 DAN
El Ente Fiscalizable efectué las erogaciones que a continuacién se citan, las cuales no fueron
comprobadas:

Cuenta Bancaria numero 1207210140 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.

CHEQUE FECHA CONCEPTO
029 28/07/2023 Gasto a co
047 25/09/2023 Gasto a co

MONTO
» L $80,000.00
de'diésel para maquinaria
Material de limpieza 251,900.00
Gasto a comprobar 130,000.00
03/04/2024 | Camara Nacional de Comercio 30,000.00
04/04/2023 Estamon. de servicios Santa Teresa, pago 100.000.00
combustible
Trans. 0233 03/05/2023 (IjEisét:;mn de servicio Santa Teresa, adquisicién de 300,000.00
Trans. 4717 03/05/2023 | Adq. de pinturas de trafico 100,000.00
Cronica Tierra Blanca, publicaciones en medios de
Trans. 0000 03/05/2023 | difusién y electronicos correspondiente al mes de 12,800.00
abril 2023
Ch. 135 01/06/2023 | Evento Cotaxtla 243,600.00
Trans. 0000 160612023 | |ccnologia e nteligencia  Social,  servicio - de 23,780.00
mantenimiento al sistema de atencion ciudadana
Ch. 131 22/06/2023 | Gastos a comprobar 150,000.00
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*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Ch. 163 30/06/2023 | Gastos a comprobar 250,000.00

Trans. 6507 06/07/2023 | Adg. de aceites y refacciones para vehiculos 14,698.00
Ch. 172 10/07/2023 | Gasto a comprobar 130,000.00
Ch. 200 28/07/2023 | Gasto a comprobar 215,800.00

Trans. 4541 31/07/2023 | Adq. de materiales y herramientas 150,000.00
Ch. 221 04/08/2023 | Gasto a comprobar 116,000.00
Ch. 263 31/08/2023 | Gasto a comprobar 116,000.00
Ch. 289 19/09/2023 | Gasto a comprobar 125,000.00
Ch. 311 06/10/2023 | Gasto a comprobar 10,000.00
Ch.324 11/10/2023 | Gasto a comprobar 01,500.00
Ch. 379 23/11/2023 | Gasto a comprobar
Ch. 384 30111/2023 Arrgndamiento de mobiliario y equipo para inform

gobierno

Ch. 423 14/12/2023 | Gastos funerarios a empleado de sint
Ch. 425 29/12/2023 | Adquisicién de amarillo traficg

Trans. 0000 29/12/2023 | Gasto a comprobar 120,000.00

$3,500,061.00

cantil del Norte, S.A.

MONTO MONTO

PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
$385,425.00 $358,425.00 $27,000.00
Cuenta Bane umero 1200625008 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
No. MONTO MONTO
CHEQUE FECHA CONCEPTO OBSERVADO | SOLVENTADO DIFERENCIA

253 29/08/2023 Gasto a comprobar $58,000.00 $42,713.46 $15,286.54
121 05/06/2023 Gasto a comprobar 130,000.00 47,654.08 82,345.92
150 16/06/2023 Gastos a comprobar 125,000.00 8,384.45 116,615.55
250 25/08/2023 Gasto a comprobar 65,000.00 20,636.43 44,363.57
286 19/09/2023 Gasto a comprobar 65,000.00 47,874.57 17,125.43
288 19/09/2023 Gasto a comprobar 50,000.00 21,634.18 28,365.82
393 30/11/2023 Gasto a comprobar 85,000.00 62,757.04 22,242.96
TOTAL $578,000.00 $251,654.21 $326,345.79

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones |I
y Vy péarrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion;
272 fracciones Il y Il, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 8 fracciones I, IV y VI'y, 14 fraccion I, inciso a) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presen

td las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibi alidad de la
comprobacion de las erogaciones sefialadas, por lo que la observacion persi
HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUN $3,994,606.79 (Tres
millones novecientos noventa y cuatro mil sei M.N.)

Observacion
El Ente Fisc ogaciones por concepto de sueldos y salarios, honorarios y
gratifica ' , de las cuales no presento los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet se tiene la evidencia de que hayan sido recibidas por los beneficiarios.

Cuenta Ban umero 1207210113 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
No. POLIZA
CONTABLE No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
EG20230331000013 003 15/02/2023 | Doatz Ariana espejo Vazquez, $3.120.00
pension 1ra quincena Febrero
Beatriz Ariana espejo Vazquez,
EG20230331000016 007 01/03/2023 | pension Alimenticia 2da Quincena 3,120.00
febrero
EG20230831000039 045 14/08/2023 ’F\le':;'l';z fra Quincena - agosto 227.980.00
EG20230831000047 049 31/08/2023 ’F\le':;'l';z 2da Quincena de agosto 223,980.00
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No. POLIZA
CONTABLE No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
EG20230930000109 054 1410972003 | Nomina Tra Quincena Septiembre 223,980.00
Seguridad publica
EG20230930000118 060 20/09/2023 | Nomina 2da Quincena Septiembre 226,489.00
Seguridad publica
EG20231031000066 065 13110/2023 E‘;{IT;'I';Z fra Quincena  octubre 202,580.00
EG20231031000090 074 31/10/2023 E‘;{IT;'I';Z 2da Quincena - octubre 186,980.00
EG20231130000099 079 07/11/2023 | -V Fernando Pefia Vargas, Gastos 16,000.00
a comprobar
EG20231130000120 086 14/11/2023 | Némina 1ra Quincena policias 182,080.00
EG20231130000140 095 30/11/2023 232:2: 2da Quincena Novieg

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 1200625008 del Banco Mercantil de

i No. CHEQUE/
POLIZA PAGADO TRANSFERENCIA MONTO
EG20230131000027 Gonzdlez - Velazquez, $50,000.00
arte proporcional de aguinaldo
EG20231231001072 - 22,314.59
empleado sindicato
Nomina 2da quincena diciembre 315,553.80
29/12/2023 | sindicato 16,087.49
TOTAL $403,955.88

el'documento fuente.

Cuenta Bant umero 1207210140 de Banco Mercantil del Norte, S.A.
, No. CHEQUE /
POLIZA PAGADO TRANSFERENCIA FECHA NOMBRE / CONCEPTO MONTO

Trans. 0000 28/04/2023 . , . ) $445,700.00
EG20231231000566 Trans. 0000 2810412023 Némina quincena abril confianza 8.200.00
EG20230927000040 Ch. 038 08/05/2024 | Felipe Flores Susunaga, Laudo 5,000.00
EG20230927000043 Ch. 039 09/05/2024 f:l:‘;irs'"“ Ferman  Ricardo, 5,000.00
EG20230927000046 Ch. 040 09/05/2024 | Humberto Quintana Romero, Laudo 5,000.00

08/05/2024 )

EG20230927000049 Ch. 041 Jenny Silva Montero, Laudo 5,000.00
EG20230927000052 Ch. 042 09/05/2024 | José Manuel Olivos Basurto, Laudo 5,000.00
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. No. CHEQUE /

POLIZAPAGADO | o ior ) | FECHA NOMBRE / CONCEPTO MONTO
EG20230927000055 Ch. 043 09/05/2024 t:j:; Daria Franco  Escanden, 5,000.00
EG20230927000058 Ch. 044 09/05/2024 | Magalena Cruz Avilés, Laudo 5,000.00
EG20230927000061 Ch. 045 09/05/2024 | Olga Maria Fernanda Molina, Laudo 5,000.00
EG20230927000064 Ch. 046 09/05/2024 | Yolanda Vazquez Barradas, Laudo 5,000.00
EG20231130000051 Ch. 052 15/05/2024 | Felipe Flores Susunaga, Laudo 5,000.00
EG20231130000054 Ch. 053 09/05/2024 f:lr;rs'”“ Ferman  Ricardo, 5,000.00
EG20231130000057 Ch. 054 09/05/2024 | Humberto Quintana Romero, Laudo 5,000.00
EG20231130000060 Ch. 055 08/05/2024 | Jenny Silva Montero, Laudo 5,000.00
EG20231130000063 Ch. 056 09/05/2024 | José Manuel Olivos Basurto, Laudo 5,000.00
EG20231130000066 Ch. 057 09/05/2004 | -izeth Daria Franco  Esca
EG20231130000069 Ch. 059 09/05/2024
EG20231130000072 Ch. 060 09/05/2024
EG20231130000075 Ch. 061 09/05/2024
EG20231231000109 Ch. 068 09/05/2024 r 5,000.00
EG20231231000112 Ch. 069 09/05/202 ; 5,000.00
EG20231231000118 Ch. 071 5,000.00
EG20231231000121 Ch. 072 | 2024 | Oiga e 5,000.00
EG20231231000124 Ch. 07 ~ » bres Susunaga, Laudo 5,000.00
EG20231231000127 losé Manuel Olivos Basurto, Laudo 5,000.00
EG20231231000130 Yolanda Vazquez Barradas, Laudo 5,000.00
E£G20231231000 ) Gumensinda Ferman  Ricardo, 5.000.00

Laudo
09/05/2024 Lizeth Daria Franco Escandon, 5.000.00

Laudo
08/05/2024 | Jenny Silva Montero, Laudo 5,000.00
09/05/2024 | Yolanda Vazquez Barradas, Laudo 5,000.00
000 09/05/2024 | Humberto Quintana Romero, Laudo 5,000.00
EG20231231000162 Ch. 088 09/05/2024 | Olga Maria Femanda Molina, Laudo 5,000.00
EG20231231000165 Ch. 089 09/05/2024 f:lﬁins'”da Ferman  Ricardo, 5,000.00
EG20231231000168 Ch. 090 09/05/2024 | Magdalena Cruz Avilés, Laudo 5,000.00
EG20231231000171 Ch. 091 08/05/2024 | Felipe Flores Susunaga, Laudo 5,000.00
EG20231231000174 Ch. 092 09/05/2024 '[ZS;Z Daria Franco  Escandon, 5,000.00
EG20231231000177 Ch. 093 09/05/2024 | José Manuel Olivos Basurto, Laudo 5,000.00
TOTAL | $633,900.00

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
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Durante la revision se identificaron erogaciones por concepto de pagos de trabajos a personal eventual,

de las cuales no presentd evidencia de que hayan sido recibidas por los beneficiarios.

Cuenta Bancaria numero 1200625008 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

Pintura

, No.

POLIZAPAGADO | oo o FECHA NOMBRE/CONCEPTO MONTO

EG20230331000125 049 10/03/2023 | Roperto  Vargas - Vargas, - gasto $200,000.00
comprobar

EG20230531000204 121 05/06/2023 | Roberto Vargas Vargas, Comprobacion 130,000.00

EG20230831000088 218 04/08/2023 | LU  Femnando  Pefia  Varg 8,000.00
Comprobacién

EG20230831000078 214 08j08/2023 | -V Fernando 000.00
comprobacion

EG20230831000166 245 21/08/2023 | -Vis  Fem 97,400.00
Comprobacién

EG20231031000111 305 02/10/2023 85.000.00

EG20231031000150 318 50,000.00

Pefia  Vargas,

EG20231031000158 112,752.00
deolfo Garcia Martinez, trabajo de 70.000.00
pintura

9311112023 deolfo Garcia Martinez, trabajos de 68,000.00
pintura
9311112023 Rodolfo Garcia Martinez, Trabajos De 80.000.00

TOTAL

$1,031,152.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen erogaciones por concepto de sueldos y salarios de las que no se tiene evidencia de
que hayan sido recibidas en su totalidad por los beneficiarios:
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COTAXTLA, VER.

Cuenta Bancaria numero 1207210113 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior

No.
No.
; CHEQUE / MONTO MONTO
cgr?#\ZIQ.E TRANSFE- | ECHA | CONCEPTO | oporovano | soLvenTapo | DIFERENCIA
RENCIA
Trans.0000 | 14/02/2023 | Nomina 1ra | gg5 450 09
EG20230331000013 g“'lf“‘ie"a $114507.08 | $11.492.92
Trans.0000 | 14/02/2023 | ~o'cas 41,000.00
febrero 2023
Trans.0000 | 28/02/2023 | Nomina 2da 41,000.00
EG20230331000016 g“'lf“fe"a 114,507.08 11,492.92
Trans.0000 | 28/02/2023 | o'clas 85,000.00
febrero 2023
Trans.0000 | 14/03/2023 (";"’T“i"a Ira 41,000.00
EG20230331000031 uincena 492.92
Trans.0000 | 14/03/2023 | Marz0
Policias
Trans.0000 | 31/03/2023 | Nomina 2da
Quincenia 07.08 11,492.92
EG20230331000041 | Trans.0000 | 31/03/2023 |
Ch.016 9258467 | 10729533
Trans.0000 41,000.00
EG20230531000066 109,872.98 10,927.02
guridad 79,800.00
publica
Nomina 2da 41,000.00
Quincena 110,187.24 10,612.76
3110512023 | mavo 79.800.00
01/06/2023 | Seguridad 210,280.00 133,579.29 76,700.71
publica
Trans.0000 | 14/06/2023 | Nomina 1ra 44,700.00
Quincena 115,843.92 11,656.08
£G20230630000016 | T7ans-0000 | 1410612023 | ;o 82.800.00
Ch034 | 15/06/2023 Ejglli‘cr;dad 206,580.00 8165194 |  124,928.06
Trans. Némina 2da
oono | 3010812028 | o 44,700.00
EG20230630000023 junio 126,760.11 13,239.89
Trans. .
oo0p | 3010672023 | Seguridad 95,300.00
publica
EG20230831000039 | Trans.0000 | 14/08/2023 69,200.00 130,856.01 14,443.99
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No.
No.
! CHEQUE / MONTO MONTO
CSS#LZ;}_E TRANSFE- | ECHA | CONCEPTO | oporovano | soLvenTapo | DIFERENCIA
RENCIA
Némina 1ra
Trans.0000 | 14/08/2023 | Quincena 76,100.00
agosto
Policias
ngg; 31/08/2023 gzir;g‘:nazgz 76,100.00
EG20230831000047 |—— 20050 130,856.01 14,443 .99
oo | 3110812028 | 2 69,200.00
Trans. Nomina 1ra
oo | 130912023 | PR 69,200.00
EG20230930000109 | Septiembre 4,443.99
" | 13/00/2023 | Seguridad 76.100.00
0000 .
publica
Trans. Nomina 2da
0000 20/09/2023 Quincena
EG20230930000118 | Septiembre 12,950.08
oo | 210912023 | Segur
a
Trans, 51.400.00
EG20231031000066 115,843.92 11,656.08
76.100.00
g°mg‘:n32da 76.100.00
Ocliubre 116,735.21 11,764.79
- 52.400.00
Policias
141112023 | Nomina 1ra 52.400.00
EG202311300 — Quincena 116,735.21 11,764.79
0000 14/11/2023 | policias 76,100.00
Torggg 30/11/2023 g°mg‘:n32da 65.700.00
EG20231130000140 |—— sziembre 107,466.63 10,633.37
" | 30112023 | O 52,400.00
0000 policias
Torgg; 14/112/2023 gzmg‘eana"a 52,400.00
EG20231231000214 |—— i 107,466.63 10,633.37
oo | 14122028 | oo 65,700.00
EG20231231000247 Torgg; 21/12/2023 104,800.00 221,333.89 80,566.11
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No.
No.
. CHEQUE / MONTO MONTO
Cgr‘?':'-.:\ZIQ.E TRANSFE- FECHA CONCEPTO OBSERVADO | SOLVENTADO DIFERENCIA
RENCIA
Trans Aguinaldo
' 21/12/2023 | seguridad 197,100.00
0000 o
publica
TOTAL | $3,126,482.00 | $2,531,849.91 $594,632.09

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 1200625008 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
No.
: CHEQUE / MONTO
CSS#LZQ_E TRANSFE- | [ECHA | CONCEPTO | prrvaDO
RENCIA
| o
EG20230131000055 Znero 023 $30,720.20
Ch.004 | 150212023 |
ediles
EG20231231000473 ; 63380000 |  502,65335 |  131,146.65
EG202312310004764] o7 ) 382,00000 | 338,152.23 44,747.77
confianza
Némina 2da
15/02/2023 | dUneeN4 241,980.00 11738318 | 124,506.82
enero 2023
policias
Némina 2da
EG20231231000479 | 2" | 2gi02ra003 | UnCen 386,900.00 347,815.63 39,084.37
0000 febrero
confianza
Noémina 1ra
EG20231231000482 | 2" | 410312003 | UnCENa 39510000 | 34141473 53,685.27
0000 marzo
confianza
Nomina 2da
EG20231231000485 | 2" | 31/0312003 | UnCENa 45740000 | 404,144.67 53,255.33
0000 marzo
confianza
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No.
No.
. CHEQUE / MONTO MONTO
CSS#LZ;}_E TRANSFE- | [CCHA | CONCEPTO | nperrvaDO | soLvENTADO | DIFERENCIA
RENCIA
Noémina 1ra
EG20231231000488 | 2" | 1310412003 | UNCeN 44740000 | 396,281.16 51,118.84
5436 abril
confianza
Trans. | 4510512023 | Nomina 1ra | 136,307.00
EG20230531000196 | 0000 quincena 126,682.80 31,720.20
Ch. 119 15/05/2023 | ediles mayo 22,096.00
Trans.
oooo | 151052028 | 437,200.00
EG20231231000491 | 2" | 1510512003 | UnCeN 8,200.00 2,507.74
0000 mayo
Trans. confianza
o000 | 1510512023
Trans.
0000 31/05/2023 Nomina 2da
EG20230531000221 | Trans. | oo 31,720.20
0000
EG20231231000494 8,500.00 373,505.03 93,397.97
confianza 41.700.00
14/06/2023 387,807.00
Orggg 14/06/2023 N"Ir:(';f]a ra 41,700.00
EG20231231000497 | —— j?;io 406,005.08 63,501.92
o000 | 140612023 | 17,500.00
Trans.
0000 | 140612023 22,500.00
IS | 1410612023 | NOmina dra | 436307 09
EG20230630000100 0000 quincena 126,682.80 31,720.20
Ch. 143 | 15/06/2023 | junio ediles 22,096.00
Trans. | 310612023 | Nomina 2da 136,307.00
EG20230630000123 0000 quincena 126,682.80 31,720.20
Ch.0154 | 30/06/2023 | junio ediles 22,096.00
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Informes de la Fiscalizacion Superior

No.
No.
; CHEQUE / MONTO MONTO
Cgr‘?':'-.:\ZB‘:.E TRANSFE- | [ECHA | CONCEPTO | ooy | soLvenTapo | D'FERENCIA
RENCIA
Trans.
oooe | 3010612023 383,607.00
ngg; 30/06/2023 N;;”;Ziama 41700.00
EG20231231000500 | jqunio 399,676.18 61,630.82
oooe | 30082028 | L0 13,500.00
Trans.
oooe | 3010612023 22.500.00
Trans. | 00710023 | Nomina  1ra 136.307.00
EG20230731000123 0000 quincena 31,720.20
Ch.174 | 14/07/2023 | julio ediles 22.096.00
Trans.
oo | 130772023
T v | e 1
EG20231231000503 | chIio 8.72 52.808.28
oo | 130772023 .
Trans.
o000 12,500.00
136,307.00
EG20230731000174 126,682.80 29.218.20
19,594.00
377,622.00
27/07/2023 N:’:;’;f‘]azg: 41,700.00
EG202312310 J,‘l”o 358,250.64 87,071.36
oo | 2702023 | F 13,500.00
Trans.
oo | 270712023 12,500.00
nggg 27/07/2023 | Nomina 2da 67,400.00
EG20231231000971 |——— quincena 129.235.07 14,264.93
0000 27/07/2023 | julio policias 76,100.00
Trans. | 1 i0gj2023 | Nomina  1ra 133,398.00
EG20230831000132 0000 quincena 121,349.80 31,720.20
Ch. 231 14/08/2023 | agosto ediles 19,672.00
EG20231231000513 | 2" | 4410812023 | Nomina 1ra 356,346.00 368,045.64 43500.36
0000 quincena
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No.
No.
! CHEQUE / MONTO MONTO
C:&LZQ_E TRANSFE- | [ECHA | CONCEPTO | ooy | soLvenTapo | D'FERENCIA
RENCIA
Trans. agosto
oo | 14082023 | 920 41700.00
Trans.
oo | 140812023 13,500.00
Trans | 310812023 | NOmina 2da | 453653 09
EG20230831000202 0000 quincena de 121,504.80 31,720.20
Ch. 255 31/08/2023 | agosto ediles 19,672.00
Trans.
oo | 31082028 | 337,646.00
EG20231231000516 | 2" | 31/08/2003 | UnCeN 40,200.00 0,881.17
0000 agosto
Trans. confianza
oo | 310812023
oo |
EG20230930000174 a 31,720.20
Ch.270 | 14/09/2023
Trans. 333,992.00
EG20231231000519 41700.00 343,221.11 45.970.89
13,500.00
N;r::;i:da 133.553.00
ge o 121,504.80 3172020
20/09/2023 | > 19,672.00
ediles
o | 2900972023 N;r::;i:da 339,265.93
EG20230930000217 :e o 332,387.02 22.010.55
Ch.294 | 29/09/2023 | 3P 15,131.64
Sindicato
Trans.
oo | 200092028 | 345,024.00
EG20231231000607 | 2" | 29/09/2023 | GUMncena 41700.00 338,821.56 61402.44
0000 septiembre
Trans. confianza
oo | 2910972023 13,500.00
EG20231031000162 | Trans.000 | 12/10/2023 300,747 43 382,551.96 34,429.45
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No.
No.
, CHEQUE / MONTO MONTO
CSS#LZ;}_E TRANSFE- | [ECHA | CONCEPTO | ooy | soLvenTapo | D'FERENCIA
RENCIA
Némina 1ra
Ch.326 | 1310/2023 | dUneend 17,233.98
octubre
sindicato
Trans. Némina 1ra
o | 121002023 | oM 133,553.00
EG20231031000164 gctubre 121,504.80 31,720.20
Ch.325 | 13110/2023 | °% 19,672.00
ediles
Trans.
oo | 2102028 | 338.230.00
EG20231231000610 | 2" | 127102003 | UnCena 41,700.00
0000 octubre
Trans. Confianza
o | 12102023
'I;)rgg; 3011012023 Némina 2da
EG20231031000210 4,408.80 31.720.20
Ch.348 | 31/10/2023
Trans. 32.230.00
EG20231231000613 41700.00 341,801.77 45628.23
confianza 13,500.00
Némina 1ra
412023 | S 133 553.00
:Owembre 121,040.80 31.720.20
15(11/2023 | ") 19,208.00
ediles
Trans.
oo | 2028 | 329,357.00
EG20231231000618 | 2" | 147112003 | OUnCena 38.946.00 | 34363224 38,170.76
0000 noviembre
Trans. confianza
o | 141112023 13,500.00
Ch.383 | 30/11/2023 | Nomina 2da 19,672.00
quincena
EG20231130000198 [ o 121,504.80 31,720.20
" | 30/11/2023 | Moviemore 133,553.00
0000 ediles
EG20231231000619 | 2" | 30111/2023 | Nomina 2da 322.189.00 330,304.13 42,853.87
0000 quincena
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No.
No.
, CHEQUE/ MONTO MONTO
CSS#LZQ_E TRANSFE- FECHA | CONCEPTO OBSERVADO | SOLVENTADO DIFERENCIA
RENCIA
Trans. noviembre
0000 30/11/2023 confianza 37,469.00
Trans.
0000 30/11/2023 13,500.00
ngg; 14/12/2023 N:;”;Zia ra 133,553.00
EG20231231001020 jiciembre 135,779.80 17,445.20
Ch.410 | 15/12/2023 . 19,672.00
ediles
Némina 1ra
EG20231231001033 | 2" | 1471212003 | OUnCEN 372,817.00 42,787.59
0000 diciembre
confianza
Trans Aguinaldo
EG20231231001049 0000' 21/12/2023 | del personal 82,719.20
de confianza
ngg; 29122023 ".m(';za 20a
EG20231231001080 135,779.80 17,445.20
Ch. 437
EG20231231001116 113,900.00 104,063.15 9,836.85
Némina 2da 187,000.00
Z.L"."(’ega 306,010.39 67,999.61
20/12/2023 | Cictemore 187,010.00
confianza
TOTAL | $14,003,795.98 | $11,956,340.70 | $2,047,455.28
*La descripcion se to xtualmente del documento fuente.
Cuenta Bancaria numero 1207210140 de Banco Mercantil del Norte, S.A.
No No.
oo CHEQUE / MONTO MONTO
CSS#LZ;;_E TRANSFE- FECHA | CONCEPTO OBSERVADO | SOLVENTADO DIFERENCIA
RENCIA
Ch. 012 28/04/2023 | Nomina 2da $22,374.50
EG20230430000008 [ Trans, quincena $126,961.30 |  $31,720.20
o000 | 2810412023 | ol eqiles 136,307.00
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No.
No.
, CHEQUE / MONTO MONTO
Cgr‘(l)':'-.IAZBpI‘.E TRANSFE- FECHA CONCEPTO OBSERVADO | SOLVENTADO DIFERENCIA
RENCIA
Trans.
0000 28/04/2023 40,000.00
Torggg 28/04/2023 | Nomina 2da 74,600.00
EG20231231000555 Trans quincena 112,593.67 10,906.33
0000 28/04/2023 | abril policias 3,700.00
Trans.
0000 28/04/2023 5,200.00
Ch. 081 21/12/2023 Aguinaldo 50,000.00
EG20231231000147 Trans. 211122023 | ediles 285.000.00 75,074.19
0000
TOTAL $617,181.50

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 1207210131 del Banco Mercantil de

No.
No.
, CHEQUE / MON MONTO
POLIZA P DIFERENCIA
CONTABLE TRANSFE- ERVADO | SOLVENTADO

9 ) , aldos
EG2023123100037 “ personal del
sindicato 70,191.93

TOTAL | $1,097,196.01 | $1,047,350.78 $49,845.23

$1,027,004.08

$1,047,350.78 $49,845.23

Incumplien@ ntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo
segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 86 fracciones Il 'y V'y parrafo quinto y 99 fraccion |l
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 359 fraccién IV y
367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I,
inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de diciembre de 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la totalidad de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S) por sueldos y salarios, por lo que la observacion
persiste.

HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $6,562,230.20 (Seis
millones quinientos sesenta y dos mil doscientos treinta pesos 20/100 M.N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS

Observacion Nimero: FM-049/2023/011 DAN
El Ente Fiscalizable adquirié luminarias y material eléctrico, sin embargo, n
Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), las bitacoras, reportes f
control interno firmados por las autoridades municipales, com
la que se comprueben las necesidades, los trabajos de instala ficiada, ya que solo
exhibi6 unas fotografias de los materiales y otras déla i i recen de fecha y descripcion.

MONTO
|IIV|ar10 Coloriano Santamaria, material $202.380.00
eléctrico
TRI-OQ14 ’Pe.dro Soriano  Guerrero, 50.000.00
material eléctrico

TOTAL | $252,380.00

cion’se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria niumero 1200625008 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

358 3111012023 SI|'VIar'10 Coloriano Santamaria, material $272.100.00
eléctrico

403 0511212023 Luis Fernando Pefia Vargas, gasto a 116.000.00
comprobar

404 07/12/2023 | C@rlos Emilo Tostado Torales, pago de | - 5 4
luminarias 3/3 liquidacién

TOTAL | $508,100.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccién 1V,
367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fraccion Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio las bitacoras o el
instrumento de control como evidencia de la aplicacidn del recurso; ademas no adjuntd latotalidad de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S), por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PA
sesenta mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.)

80.00 (Setecientos

Observacion Numero: FM-049/2023/042 D
El Ente Fiscalizable realizé las € continuacion, sin embargo, no presentd
evidencia de la aplicacion a rumento de control que permita identificar su
consumo o, en su ¢ rios, por lo que las erogaciones no se encuentran
debidamente justi

Cuenta 210140 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

FECHA CONCEPTO MONTO

Carlos Emilio Tostado Torales, Pago de

l&minas de zinc

005 17/02/2023 CHI-0005 Carlos’ . Emilio . Tostado 200,000.00
Torales, Pago de ldminas de zinc

Carlos Emilio Tostado Torales, pago de

materiales de construccion

003 14/02/2023 $200,000.00

030 28/07/2023 100,000.00

TOTAL | $500,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 1200625008 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Trans. 8537 26/01/2023 | Pago por adq. de materiales $100,000.00
Ch. 042 03/03/2023 | Gasto a comprobar 400,000.00
Trans. 2569 06/03/2023 | Pago materiales 100,000.00
Trans. 4254 31/08/2023 | Compra de materiales 100,000.00
Trans. 2378 02/10/2023 | Gasto a comprobar 80,000.00
Ch. 328 13/10/2023 | Gasto a comprobar 103,842.00
TOTAL $883,842.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 1207210113 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. POLIZA
Y/O CHEQUE FECHA
TRANSFERENCIA
Ch.043 13/07/2023
Trans.7593 13/11/20 177,129.60
$497,979.60

*La descripcion se tomo textualmehte
Ademas, el Ente Fis or los conceptos que se detallan a continuacién, sin
cales Digitales por Internet (CFDI'S), ni la evidencia de la
aplicacio 2 instrumento de control que permita identificar su consumo o, en su
caso, la

Cuenta Ba umero 1207210140 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
No. FECHA CONCEPTO MONTO
CHEQUE
034 07/09/2023 Carlo§ Emilio Tostado T.c’)rales, pago de $150,000.00
materiales de construccion
035 07/09/2023 Carlo§ Emilio Tostado T't?rales, pago de 150.000.00
materiales de construccion
TOTAL | $300,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 1200625008 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. 3471 16/03/2023 | Pago de cemento $30,000.00
Trans. 6716 30/03/2023 | Compra de materiales 120,000.00

Adg. de materiales para el H. Ayto. de

Trans. 6295 03/04/2023 100,000.00
Cotaxtla, Ver.
Trans. 0114 01/06/2023 | Materiales 100,000.00
Trans. 8273 03/08/2023 | Gasto a comprobar 80,000.00
Trans. 5983 31/08/2023 | Gasto a comprobar 80,000.00
Ch. 278 14/09/2023 | Uniformes para el personal 117,842.00
Ch. 426 29/12/2023 | Adquisicién de material de revestimiento 380,000:00
Ch. 453 29/12/2023 | Gasto a comprobar 2
Ch. 456 29/12/2023 | Gasto a comprobar

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 1207210113 del Banco Mercantil de

No. POLIZA
Y/O CHEQUE MONTO
TRANSFERENCIA
Ch.038 sto a comprobar $319,850.00
*La descripcion se tol
Incumpliendo ideres y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto

de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccién IV
unicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién
écnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
racruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

por los artie

en el Estad

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibi6 la totalidad los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S), ni de los instrumentos de control de la aplicacién
del gasto, de las erogaciones sefialadas, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,848,719.60 (Tres
millones ochocientos cuarenta y ocho mil setecientos diecinueve pesos 60/100 M.N.)
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INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Numero: FM-049/2023/014 ADM
El Ente Fiscalizable efectué arrendamientos y adquisiciones de bienes por los conceptos y montos
indicados, sin embargo, no presentd evidencia de la realizacion del proceso de Licitacion Simplificada,
por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad y oportunidad.

CONCEPTO PROVEEDOR FECHA MONTO
Maria Elena Cazares Junio - Julio $552,327.59
Agrotecnico S.A. de

Adquisicion de semilla para
cultivo

C.V.
Carlos Mario Correa
Flores
Rodolfo Garcia
Martinez
José Hai Méndez
185,175.45
Arrendamiento de maquinaria
tubre — Noviembre 311,810.34
Octubre 181,478.45
Abril 258,750.00
Vianney Lara Lozano Mayo 284,250.00
Al electrico | C2N0S Emilio Tostado Marzo 273,750.00
Torales
Efigenio Sanchez Diciembre 191,655.17
Cruz
Comercializadora .
. Diciembre 196,846.55
Erzulie
G“adag‘gso'\s"”a'es Febrero, Diciembre |  396,880.18
Adquisicion de material de Viviana Denisse Diaz
construccion , Febrero 252,850.00
Martinez
Carlos Dayld Jaimes Marzo 271.250.00
Hernandez
Carlos Emilio Tostado Mayo 563.610.34
Torales
Vianey Lara Lozano Mayo 331,896.55
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CONCEPTO PROVEEDOR FECHA MONTO
JoseHaiMendez | o, Septiembre | 340,322.41
Chicatto
Jests Mart|n Garcia Septiembre 202,787.93
Vazquez
. Septiembre -
Mario Amable . 567,983.62
Noviembre
Carlos Mario Correa Noviembre 183,728.45
Flores
. . José Manuel Martinez Marzo 196,206.90
Arrendamiento de equipo de Jiménez
transporte Carlos Mario Correa Septiembre 255,960.83
Flores
Vianey Lara Lozano Mayo, noviembre y

Arrendamiento de maquinaria y
equipo

diciembre

Cinthia Elizabeth
Jaimes Faustino

. . Guadalupe Morales
Arrendamiento de pipas Cobos
409,034.48
Marzo 655,172.41
Marzo 146,551.72
Diciembre 203,448.28
Octubre 413,793.10
Torales
Cinthia Elizabeth Marzo 301,724.14
Jaimes Faustino
Alejandro Morales De Marzo 137.931.03
La Rosa
Vianey Lara Lozano Mayo 308,620.69
Rosa Valdivia Luna Marzo 172,413.79
Siviano Coloriano Diciembre 228,512.93
Santamaria
Impermeables, chalecos,
guantes, lentes, botas y equipo | Rosa Valdivia Luna Octubre y diciembre 203,360.34
de seguridad
Uniformes Rosa Valdivia Luna Septiembre y 215,428.45
diciembre
Despensas Guadalupe Morales Julio 205,948.28
Cobos
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CONCEPTO PROVEEDOR FECHA MONTO
Comermah;adora Agosto 246,206.90
Erzulie

Materiales, Utiles y articulos de

. Patricia Gil Sanchez Agosto 256,551.72
oficina

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, los proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por los conceptos arriba sefialados no
se encuentran registrados en el Padron de Proveedores del Ente Fiscalizable y no cuentan con la
siguiente informacion:

|. Para las Personas Fisicas:

. Para las Personas Morales:

a. Copia fotosta

Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento;
Copia fotostatica cotejada de la identificacién oficial;
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identifi % on e ante la

ficacio
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas decla % lones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Munici

\ isttutiva de la sociedad debidamente inscrita en el
a de

la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
ienda y Crédito Publico;
a cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado

Regqi
C

e notario publico.

d. gas fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la

Federacion, el Estado o el Municipio.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable llevd a cabo los procesos de
adjudicacién de contratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
Control debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya

lugar.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24,
26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 113 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presentd las
aclaraciones ni la documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido
a lo anterior el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar
el seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-049/2023/015 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacion que abajo se se
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron '

nicipio/otro Municipio;
el manejo y disposicién final de residuos sélidos se encuentre
ado a un particular, ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el
trato de prestacién de servicios y la documentacion financiera de los pagos
realizados por este concepto (pélizas contables, pélizas cheque, érdenes de pago,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
de control que den constancia y justifiquen los trabajos realizados.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las
aclaraciones, sin embargo, no exhibi6 evidencia de la documentacion requerida en materia ambiental, por
lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de
conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-049/2023/016 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se sefala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social (IMSS), la
cual no debera ser mayor de 30 dias de su expedicion.
b. Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribucionessestatales emitida por

la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz r mayor
on acuse de recibo

de 30 dias de su expedicion.
los bienes muebles

c. Padrén de proveedores vigente en el ejercicio 202
d. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 ¢
por el H. Congreso del Estado, en elque se id
adquiridos en el ejercicio 2023.

s publicos responsables con lo dispuesto
ontabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones
L1y lll'y 51 de la Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la LI | Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignaci I ion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fisc en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Incumpliendo presuntamente las
por los articulos 42,43y 70 '

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no present6 las
aclaraciones ni la documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido
a lo anterior el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar
el seguimiento correspondiente.

] Observacion Numero: FM-049/2023/017 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.
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a. Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y paliti ublicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del.8
del Municipio, acciones de combate a la pobreza
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabaj y nstitucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politi

g. ElInstituto Municipal de las Muje

la siguiente estructura organica:
ica, Area Psicologica y Area de Trabajo

is de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones, sin embargo, no exhibi6 la documentacién para atender la inconsistencia precisada, por lo
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad
con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

] Observacion Numero: FM-049/2023/018 ADM \
Derivado de la informacién proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de Pensiones
del Estado (IPE), el Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto el Presupuesto de Egresos ni la
Plantilla de Personal de los ejercicios 2018 a 2023.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de
Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Ill del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las
aclaraciones, sin embargo, no exhibié la documentacién para atender la inconsistencia precisada, por lo
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Intemno de Control, de conformidad
con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente. E

4

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15

RECOMENDACIONES DE CARACT

Recomendacion Nimero: RM-049/2023/0
Referencia Observacion Nimero: F

cicio deberan presentar cifras conciliadas

%‘. as elausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
C

ser reportad a informacién financiera generada por el Ente Fiscalizable.

‘ Recomendacién Numero: RM-049/2023/003

Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periédica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).
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| Recomendacién Niimero: RM-049/2023/004

Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacién Numero: RM-049/2023/005
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-049/2023/006
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cu
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de |z

e orden y/o
de las

Recomendacién Nimero: RM-049/2023/007
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos <

2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promoveré que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.

Recomendacion Niimero: RM-049/2023/010
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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| Recomendacién Numero: RM-049/2023/011

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

| Recomendacién Numero: RM-049/2023/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OB

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza que,de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran co s aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de esie iS cter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamentegeerti iti o el servidor publico que cuente

Observacion Numero: TH 202 Obra Numero: 2023300490015
Contrato Numero: 2023-30-049-0015
Monto pagado: $396,000.00

Monto contratado: $396,000.00
Fecha de inicio: 07/09/2023

Fecha de término: 05/10/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de calles en la localidad La Tinaja; el desarrollo del proyecto
considera partidas de preliminares y base revestimiento, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con el finiquito
de obra; en el periodo de solventacion presentaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la
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Entidad Operadora de los Servicios; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el calculo de financiamiento ni las Garantias de
Cumplimiento y de Vicios Ocultos; asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo carece de la memoria
descriptiva y los croquis de ubicacion de los volimenes de obra y de bancos de desperdicio y de préstamo
de material; el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos
para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y las
estimaciones de obra carecen de las polizas de cheque y de los croquis de ubicacién de volumenes de
obra ejecutada; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la,Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaciggde ve; 73 Ter,
fracciones Vl'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas T Publica
|

Llave,

para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de r [

aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Asi de Audi | Auditor Técnico del Despacho

Técnica Aplicada de Asesoria y Supervisit ve_de registro en el Padron de Despachos y
023-019, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 29 de abril de or de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultadgam 4, en las coordenadas de localizacion 18.763275
[atitud norte, -9 a localidad de La Tinaja, en el Municipio de Cotaxtla, Ver.,
con el finiguito on la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados
comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
cinta mé ' vil y odometro, encontrando la obra a la vista sin terminar, toda vez que se
identifico an por ejecutar los trabajos de las calles Victor Olivos, del Valle, Moreno, Daniel Olivos
y Gamboa, teniendo un atraso de 207 dias contados a la fecha de la visita fisica; sin embargo, en el
periodo de solventacion aportaron un Acta Circunstanciada, soportada con el levantamiento fisico, los
numeros generadores y el reporte fotografico, documentacion con la que se pudo verificar la ejecucion de
los trabajos pendientes, por lo que la situacion fisica de la obra se actualiza a TERMINADA Y
OPERANDO.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, en el periodo de solventacion no aportaron documentacion al respecto, por lo
que no justifica el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores

314



- g\()I:{FIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
COTAXTLA, VER.

publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

Por lo anteriormente descrito, una vez concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la
documentacion presentada por las autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en
cuanto al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debid
supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volimenes
de obra verificados previamente en campo con sustento documental, lo que en especie no ocurrio, siendo
hasta el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable, que al verificar los trabajos motivo de revision,
se detectaron volumenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos
comprobatorios: estimaciones y/o finiquito, devengados para pago; incumpliendo presu

ntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la LeyJde Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la L 100MT l, VI, IX
ubli onados

| detla Ley Organica

y XIV'y 112 fracciones VI, X1y XVII del Reglamento de la Ley de Obras C
ra el Procedimiento de

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,fra
del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Au
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de gnacio d , s a la Cuenta Publica

2023.

Asimismo, en el periodo de solvent umentacion referente al incumplimiento
respecto del periodo de ejeeuc fechas documentadas de inicio y término
contractuales, gener no fueron aplicadas; lo anterior, se determin6 con
los 207 dias de_in ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y
los parame rco normativo, tomando en cuenta que no debi6 rebasar el monto
' lo que resulta en un monto de referencia de la pena convencional de
atro mil ciento treinta y siete pesos 93/100 M.N.), la cual esta calculada a la fecha
de la verifi alizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga
a disposicion del'Ente Fiscalizable; incumpliendo con presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 63 parrafo tercero y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 72, 73 y 74 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que en el ejercicio de sus atribuciones implemente las acciones necesarias para hacer
efectiva la pena convencional, la ponga a disposicion del Ente Fiscalizable e instruya el procedimiento
administrativo correspondiente en contra de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables.
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Observacion Nimero: TM-049/2023/003 DAN Obra Numero: 2023300490058
Contrato Numero: 2023-30-049-0058
Descripcion de la Obra: Construccion de locales | Monto pagado: $466,008.66
comerciales para mejoramiento urbano en la cabecera | Monto contratado: $466,008.66

municipal.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 17/02/2023

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 11/04/2023
GENERALES:

Cabecera Municipal; el desarrollo del proyecto considera las partida t inares,

cimentacion, albarileria, obra exterior, estructura, instalacion eléctric alacion
hidrosanitaria y limpieza de la obra, entre otros trabajos compl t
DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

Los trabajos corresponden a la construccion de locales comerciales para el mej rbano en la

ario se detect6 que cuenta con el finiquito

De la revision de los documentos

de obra; sin embargo, no construccion desde el punto de vista sanitario

emitido por la Secretasia Y iOn en materia de impacto ambiental expedida por la

Secretaria de \ ,en su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
),

Naturale i6n de la propiedad del predio, el calculo de financiamiento del
presup arantia de Cumplimiento y de Vicios Ocultos ni la bitacora de obra;
asimismo % el proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos
para perso discapacidad y carece de las especificaciones generales, de los estudios de mecanica

de suelos y de evaluacidn socioeconomica, de la memoria descriptiva y de los croquis de ubicacion de
los volumenes de obra y de bancos de desperdicio y de préstamo de material; el contrato de obra en su
clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el calculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y las estimaciones de obra carecen
de las pdlizas de cheque; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de

316



- !\ORFIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
COTAXTLA, VER.

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En la revisidon del expediente unitario se identifico que se realizaran bafios publicos, asi como locales
comerciales de los que no se tiene la certeza del uso al que serén destinados, no obstante, su
conformacion arquitectonica configura la construccion de un mercado o centro de abastos, por lo que se
requiere el permiso de construccion desde el punto de vista sanitario emitido por la Secretaria de Salud
(SS) y, al carecer del documento, no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y
de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones | y VIIl y 21 fraccion | d
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio d

parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publi ic [
ica del
ione 78, 179,

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fragegi¢

Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental;

180, 181, 182, 183, 184, 185, 251 fracciones | y Il y 253 de la™ alud del Estado de
Veracruz, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditori iento de Fiscalizacion

Cuenta Publica 2023.

En razén de lo expuesto, la Secreta argada de ejercer el control sanitario de
establecimientos y servicio [ aquél que programe obras de este rubro debe
solicitar ante la SS la

De igual inién en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria
de Medi 0, en su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMA ratifica que no se tiene la certeza de que se preservara el equilibrio ecolégico
enlazona rmente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones | 'y VIl y 21
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asimismo, no anexaron la escritura debidamente registrada o el acta de asamblea ejidal debidamente

requisitada, sea cual sea su caso, que acredite la propiedad del predio, por lo que prevalece el
sefialamiento al no garantizar que el mismo esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo
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presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Asistente de Auditoria y el Auditor Técnico del Despacho
Técnica Aplicada de Asesoria y Supervision S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-019, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 30 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, r te del Ente

finiquito y los planos actualizados, con la finalidad de verificar
con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica d

que se observo que no se realizaron los tra fo gtrica Completa, las puertas de los

bafios ni las cortinas metalicas de los locales, 85 dias contados a la fecha de la

visita fisica; en el periodo de so cta Circunstanciada soportada con el

levantamiento fisico, los nu S gene otografico, documentacion con la que se pudo
J .

verificar la ejecucién mbargo no presentaron evidencia de que la obra se
a la poblacién objetivo de la fuente de financiamiento, por
actualiza a OBRA SIN OPERAR; incumpliendo presuntamente las
res publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras
ados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones

de Veracruz deIgnacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no proporcionaron documentacion al respecto,
por lo tanto prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.
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Sin embargo, no presentaron documentacion referente al incumplimiento en el periodo de ejecucion, de
acuerdo con las fechas documentadas de inicio y término contractuales, generando penas
convencionales que no fueron aplicadas; lo anterior, se determiné con los 385 dias de incumplimiento del
periodo de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y los pardmetros establecidos en el
marco normativo, tomando en cuenta que no debid rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que
resulta en un monto de referencia de la pena convencional de $40,173.16 (Cuarenta mil ciento setenta y
tres pesos 16/100 M.N.), la cual esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo con presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 63 parrafo tercero y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Qbras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaveyy las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superi eracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

7

Por lo que se estima procedente dar vista para su seguimien Interno de Control
para que en el ejercicio de sus atribuciones imple arias para hacer efectiva la
pena convencional, la ponga a disposicion del rocedimiento administrativo
correspondiente en contra de las y los seguido

Ademas, se identifico que |
por lo que no esta_ator
financiamiento; detri

rvicio conforme a los objetivos del programa,
amado a la poblacion objetivo de la fuente de
se justifica el gasto aplicado en la obra; incumpliendo
ex servidores publicos responsables con los articulos 33 de la Ley
e la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del

C. HALLAZGC
Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR, por falta de permisos y licencias, en especifico el
permiso de construccion desde el punto de vista sanitario emitido por la Secretaria de Salud (SS), la
opinién en materia de impacto ambiental otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) o, en
su caso, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como por la falta
de acreditacion de la propiedad del predio, ademas de que no se encuentra brindando el beneficio
programado a la poblacion objetivo de la fuente de financiamiento, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $466,008.66 (Cuatrocientos sesenta y seis mil ocho pesos 66/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.; ademas de un Monto de Referencia por penas convencionales que no fueron
aplicadas por la cantidad de $40,173.16 (Cuarenta mil ciento setenta y tres pesos 16/100 M.N.).
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Observacion Nimero: TM-049/2023/004 DAN Obra Numero: 2023300490064
Contrato Numero: 2023-30-049-0064
Descripcion de la Obra: Instalacion de luminarias con | Monto pagado: $622,131.60

energia no convencional en distintas localidades del | Monto contratado: $622,131.60
municipio (paneles solares) de Cotaxtla.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 04/05/2023
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 06/06/2023

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la instalacién de luminarias con ¢
en distintas localidades del Municipio de Cotaxtla, Ver.; el des
de trabajos preliminares y luminarias solares, entre @tros trabaja ementarios.

nal (paheles solares)
sidera las partidas

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENT
De la revision de los docu diente unitario se detect6 que cuenta con el finiquito
de obra; sin e

Relacionados €on las Mismas, debiendo fundamentarse con la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; el contrato de obra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y las estimaciones de obra carecen de las pdlizas de
cheque, los croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
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Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

De lo analizado, se encontré que el contrato se adjudico contraviniendo los montos maximos y minimos
que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado por el Ente
para la ejecucion de obras para el Ejercicio Fiscal 2023, por no llevar a cabo la Invitacion a cuando menos
Tres Personas y haber adjudicado el contrato de manera directa y sin haber anexado el dictamen de
excepcion de la licitacion; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos de 34 fraccion Il y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 60, 61,

63 y 64 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con E | Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publi dimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav: les Publica
2023.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Asisténte de Aud

Técnica Aplicada de Asesoria y Supervision lave de registro en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesiona 2023-019, se constituyeron en el sitio de
la obra los dias 11y 12 de may
del Ente ampliamente facu imero PM/143/2024, en las coordenadas de localizacion

s y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: ispositivo movil, encontrando la obra a la vista como obra no ejecutada (no
identificad que durante inspeccién fisica sélo se pudieron identificar tres luminarias con
energia no © cional, ya que no se contd con la informacidn ni con el plano de ubicacién para
determinar las localidades, como se hizo constar en el Acta Circunstanciada de la visita; sin embargo, en
el periodo de solventacidn exhibieron un Acta Circunstanciada soportada con el levantamiento fisico, los
numeros generadores y el reporte fotografico, documentaciéon con la que se pudo identificar que las
luminarias se encuentran instaladas en diversas localidades del Municipio de Cotaxtla, Ver.; sin embargo,
no presentaron evidencia de que la obra se encuentre brindando el beneficio programado a la poblacién
objetivo de la fuente de financiamiento, por lo que la situacién fisica de la obra se actualiza a OBRA SIN
OPERAR; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Ill, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de
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la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidén no proporcionaron documentacion al respecto,
por lo tanto prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

Por lo expuesto anteriormente, se identificd que la obra no esta brindando el servici
objetivos del programa, por lo que no esta otorgando el beneficio programado
la fuente de financiamiento; derivado de lo anterior, no se justifica el

incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores pu
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 70 y 71 de la Ley de Ob i e
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA S| e no se encuentra brindando el beneficio
programado a la poblacion objeti t iento, se observéd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $622,1 D, (Sei idos mil ciento treinta y un pesos 60/100 M.N.),

incluyendo el |.V.A.

Obra Numero: 2023300490079
Contrato Nimero: 2023-30-049-0079
Monto pagado: $492,988.96

Monto contratado: $492,988.96

agua potable en la localidad de Laguna del Roble.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/06/2023
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 10/07/2023
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del sistema de agua entubada sistema integral para
abastecimiento de agua potable en la localidad de Laguna del Roble; el desarrollo del proyecto considera
las partidas de equipamiento de pozo, mantenimiento de tanque elevado, rehabilitacion de red de
distribucidn, construccion de la caseta de control, herreria e instalacion eléctrica, entre otros trabajos
complementarios.
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Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identificd que el nombre de la obra se
registré como “Mantenimiento”, que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
proteger del desgaste, mantener en buen estado constructivo y de funcionamiento, asi como prolongar la
vida util de una obra; sin embargo, de acuerdo con los trabajos encontrados y comprobados en el gasto
que corresponden al proyecto ejecutivo y contratado, asi como con el reporte fotogréfico de las
estimaciones de obra, se detectaron cambios en |a tuberia para ademe, sustitucion de bomba, sumergible,
asi como el retiro y reposicion de la tuberia de la red de distribucidn; por lo anterior, solamente justifican
trabajos correspondientes a una “Rehabilitacidn”, por lo que el analisis de la misma se realizara bajo este

ultimo rubro.
) Ao finiquito
itida por la Entidad
ion“del Agua del Estado de

elfanque elevado y de la linea
Seguro Social (IMSS), el calculo
de Cumplimiento y de Vicios Ocultos;

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitari
de obra; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad té
Operadora de los Servicios, la validacion del proye
Veracruz (CAEV) referente al equipamiento d
de distribucion, el registro de alta de la o
de financiamiento del presupues
asimismo, se identificé que
ubicacion de los volu
con laLey de O cionados con las Mismas, debiendo fundamentarse con la
Leyde O acionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
el contr sula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el
calculo nvencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicio nados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y las estimaciones de
obra carecen de'las poélizas de cheque y las pruebas de laboratorio de presion hidrostatica; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

323



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
COTAXTLA, VER.

PLANEACION
En el periodo de solventacion proporcionaron el oficio numero DER/1S14/086/2024, referente al pago por
el servicio del Dictamen Técnico Operativo, emitido por el Jefe del Departamento de Enlace Regional de
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), sin embargo, no proporcionaron la resolucion del
tramite, por lo que se ratifica que en la integracion del expediente unitario, no presentaron la validacion
del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) referente al equipamiento
del pozo y la rehabilitacién del tanque elevado y de la linea de distribucion, por lo que no se garantiza el
cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la normatividad aplicable y no se justifica el monto
pagado para dichos trabajos, resultando un presunto dafio patrimonial de $481,834.48 (Cuatrocientos
ochenta y un mil ochocientos treinta y cuatro pesos 48/100 M.N.), incluyendo el .V.A.; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los artic
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo péarrafo y 112 fraccion
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del E
Llave; 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre, y.14
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Ignacio de la Llave,

En razén de lo expuesto, en materia a'establecido a Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del ruz (CAEV) es el Organismo Publico

Descentralizado responsa e A rvision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autoriza | idacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitaei¢ u cion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla.con S caciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este ru V la autorizacion correspondiente.

B. REVIS
Como parte rocedimiento de auditoria, el Asistente de Auditoria y el Auditor Técnico del Despacho
Técnica Aplicada de Asesoria y Supervision S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-019, se constituyeron en el sitio de
la obra el dia 29 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio numero PM/143/2024, en las coordenadas de localizacién
18.7874233 latitud norte, -96.415275 longitud oeste, en la localidad de Laguna del Roble, en el Municipio
de Cotaxtla, Ver., con el contrato, el finiquito y el plano actualizado, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil y odometro, encontrando la obra a la vista
SIN OPERAR, toda vez que no se cuenta con evidencia de la operatividad de la red de agua potable;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
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70y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 109 fracciones |, Ill, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidén no proporcionaron documentacion al respecto,
por lo tanto prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financi del ejercicio
2023.

Aunado a lo anterior, en el periodo de solventacion presentar: ' lada por
diversos participantes en la que manifiestan que se realizd la bajos, los cuales se
encontraron ejecutados en su totalidad fisicamente vantamiento fisico, los
numeros generadores y el reporte fotografico, ) se'realiz6 la comparativa con el
levantamiento fisico y los niumeros gener: comprobacidn; corroborando los trabajos

del tanque elevado y la linea de dis ' [ los conceptos realizados sobre el pozo
profundo, se detectd que el aciones de obra referente a estos trabajos, no
corresponde con el siti ene la certeza de la ejecucion de los mismos, dado
que se trata del ' existentes, ademas, al momento de la inspeccion fisica, no

profundo referentes a la “Extraccion de tuberia de 2" de diam...”, “Perforacion exploratoria de 6...",
“Perforacion ampliatoria de 6...”, “Colocacion de tuberia Para Ademe Pvc 8...”, “Colocacion de filtro de
grava para pozos...” y “Suministro y colocacién de bomba sumergible...”; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, VI, IX y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, V y VIl de
la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra que debera ser
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objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente

cuadro:
PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
W) (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
Extraccion de tuberia
de 2" de diam. , en
interior de pozo
existente incluye: mi 10.00 0.00 10.00 $1,896.70
mano de obra
maniobras  equipo

herramienta. (SIC)
Perforacion
exploratoria de 6" de
diam. de 0.00 m.
hasta 100 m. de

profuntﬁdad . en $1,005.82 $45,261.90
cualquier tipo de

material, incluye:

mano de  obra,

equipo y

herramienta. (SIC)

Perforacion

ampliatoria de
10" de dai
) 45.00 0.00 45.00 $1,087.49 $48,937.05
cualquier
material,
mano de
equipo y
herramienta. (SIC)
Colocacién de
tuberia Para Ademe
Pvc 8" C-10
Ranurado asta
donde ~ indiquen | 55.00 0.00 55.00 $633.73 $34,855.15
especificaciones,
incluye  todo lo
necesario para Su
correcta  ejecucion.
(SIC)
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POR EL (7) = (5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
Colocacion de filtro
de grava para pozos,
incuye todo o f g 1.00 0.00 1.00 $1,426.24 $1,426.24
necesario para Ssu
correcta  ejecucion.
(SIC)
Suministro y
colocacion de bomba
sumergible de acero
inoxidable maca.

aquapak con motor
aquapak de 3.0 b.p.

a 220 volts o similar

incluye: cable pza 1.00 $30,787.16
sumergible de 3x8,
centro de cara
clinterruptor,  caja
para bomba de 3.0
h.p, pruebas, mano
de obra, equipo.

SUBTOTAL $163,164.20

IVA $26,106.27

TOTAL $189,270.47

financiamiento; derivado de lo anterior, no se justifica el gasto aplicado en la obra; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 33 de la Ley
de Coordinacién Fiscal y 70 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR, debido a que no se encuentra brindando el beneficio
programado a la poblacion objetivo de la fuente de financiamiento, aunado a que no se cuenta con la
documentaciéon soporte necesaria para verificar la operatividad de los trabajos, se observé un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $492,988.96 (Cuatrocientos noventa y dos mil novecientos
ochenta y ocho pesos 96/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Adicionalmente, por falta de permisos y
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licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) referente al equipamiento del pozo y la rehabilitacion del tanque elevado y de la linea
de distribucion, se observé la cantidad de $481,834.48 (Cuatrocientos ochenta y un mil ochocientos treinta
y cuatro pesos 48/100 M.N.), incluyendo el |.V.A. Independientemente de lo anterior, por pagos en exceso
por volimenes no ejecutados, se determin6 la cantidad de $189,270.47 (Ciento ochenta y nueve mil
doscientos setenta pesos 47/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica
una adicion al presunto dafio patrimonial, si no que comprende exclusivamente a lo sefialado por la falta
de validacion y por los volumenes no ejecutados.

Observacion Nimero: TM-049/2023/007 DAN Obra Nuimero: 2023300490095
Contrato Numero: 2023-30-049-0095

Descripcion de la Obra: Construccion de guarniciones y
banquetas en calle Eduardo Flores, calle Poniente y calle
Melchor Ocampo, en la cabecera municipal.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres

Personas
GENERALES: \

Los trabajos corresponden niclones y banquetas en las calles Eduardo Flores,

Poniente y Melchor Ogampo en | iCipal; el desarrollo del proyecto considera las partidas
de preliminare , alumbrado, obra complementaria y limpieza, entre otros
trabajos o

DE LA RA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
factibilidad técnica del proyecto emitida por la Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) del Municipio de Soledad de Doblado, Ver., que abastece a la Cabecera Municipal de
Cotaxtla, Ver., y el finiquito de obra; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el calculo de financiamiento del presupuesto contratado ni
las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo
carece del estudio de evaluacion socioeconémica, la memoria descriptiva y de los croquis de ubicacion
de los volumenes de obra y de bancos de desperdicio y de préstamo de material; las invitaciones por
escrito fueron fundamentadas con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
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debiendo fundamentarse con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los
parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo
63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y las estimaciones de obra carecen de las pélizas de cheque y las pruebas de laboratorio de
resistencia a la compresion simple del concreto; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Es de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA
itoria ecn espacho
u

Como parte del procedimiento de auditoria, el Asistente de Au
Técnica Aplicada de Asesoria y Supervision S.C., con clave on de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditori T-2-C )

ltuyeron en el sitio de
la obra el dia 30 de abril de 2024, en conjunto irector de cas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficiognl 2024, en las coordenadas de localizacion
' ad y Municipio de Cotaxtla, Ver., con el
ad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados con los real a situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo

técnico: cinta mé ' [ i démetro, y considerando las evidencias documentales

y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X
y XIV'y 112 fracciones V, VI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, V y VlIl de la Ley Organica
del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no proporcionaron documentacion al respecto,
por lo tanto prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
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publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

Aunado a lo anterior, en el periodo de solventacion aportaron un Acta Circunstanciada avalada por
diversos participantes en la que manifiestan que se realizé el levantamiento fisico de los trabajos los
cuales se encuentran ejecutados en su totalidad fisicamente en la obra, soportada con el levantamiento
fisico, los niumeros generadores y el reporte fotogréafico de la obra, documentacion con la cual se realiz6
la comparativa con el levantamiento fisico y los nimeros generadores del periodo de comprobacion; sin
embargo, no anexaron la evidencia fotografica de los trabajos realizados en la calle Melchor Ocampo,
toda vez que las fotografias anexadas, corresponden a otro tramo de dicha calle, por lo que justifica sélo
una parcialidad del sefialamiento.

daenel
te alas
partidas de “Preliminares”, “Guarniciones y banquetas”y “Limpi [ presuntamente las y
de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz d 8 la [lave; 109 fracciones |, VI,
X'y XIV'y 112 fracciones VI, XI 'y XVII de Obras Publicas y Servicios
i 3 Ter, fracciones IV, V y VIl de
la Ley Organica del Municipio Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacié eracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, atrimonial en los volumenes de obra que debera ser
cuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente

Por lo anterior, resultado de la visita fisica realizada y del analisis de la doc

PRECIO O
VOLUMEN O
CanTioap | CAVTIDAD INTARIO Siva | PRESUNTO
UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL (5)=(3) - (4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL 7)=)*(6)
@) @ AUDITOR
(6)
Preliminares
Trazo 'y nivelacién
opogréfico  para | ) 2,569.43 2,017.88 551.55 $8.09 $4,462.04
establecer niveles y
pendientes (SIC)
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PRECIO O
VOLUMEN O
Vf:ﬂfﬁ:f CANTIDAD unni?a?gg/m PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | o o roor | VERIFICADA | DIFERENCIA |~ oo o DARNO
(1) @) POR EL (5)=(3)- (4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL 0= (6
(3) AUDITOR

Demolicién a mano de
guarnicion de concreto
simple, incluye: apile M3 42.84 21.81 21.03 $430.10 $9,045.00
del material demolido
en el lugar. (SIC)

Carga y acarreo en
caminon de volteo de
material producto de las
demoliciones a 2 km.,
max de distancia
incluye: mano de obra,
maquinaria y/o equipo
necesario para su
correcta ejecucion.
(SIC)

M3 110.76 89.74 1,278.02

Guarniciones y banquetas

Excavacion a mano
material tipo "ll" seco
zona "B" cepas hasta 2
mts. incluye afine de
taludes, fondo y apile
del material a un lado

24.52 $202.40 $4,962.85

de la cepa. (SIC)

material
tipo | o
incluye;
mano y
medios mecanic
(SIC)

47.60 37.43 10.17 $141.09 $1,434.89

Relleno con material de
préstamo de banco, por
unidad de obra
terminada, incluye:
equipo de
compactacion. (SIC)

M3 422.60 284.15 138.45 $380.86 $52,730.07
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PRECIO O
VOLUMEN O
V(?:r?#s:l)o CANTIDAD UNIT(;???;%IIVA PRESE’NTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL (5)=(3) - (4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL 7= )*(6)
(3) @) AUDITOR
(6)
Guarnicion  concreto
premezclado
fc=200kg/cm2, de
seccion. 15 x 20 x 40
tma. de 40 mm,
acabado aparente, ML 1,632.03 1,281.70 350.33 $367.55 $128,763.79
colada en el lugar
incluye: cimbrado,
materiales, mano de
obra herramienta y
equipo necesario. (SIC)

Banqueta concreto
premezclado fc=
150kg/cm2 de 8 cm de
espesor acabado
comin incluye;
materiales, mano de
obra herramienta 'y
€quipo necesario para
su correcta ejecucion.
(SIC)

Pintura color amarilla
tréfico,
guarniciones, 15

M2 2,511.09 $267.12 $219,748.94

1,281.70 350.33 $50.00 $17,516.50

Limpieza
Limpieza final de la
obra, incluye: mano de
obray todo lo necesario
para la  correcta
ejecucién de la obra.
(SIC)

M2 2,569.43 2,017.88 551.55 $8.24 $4,544.77

SUBTOTAL $444,486.87
IVA $71,117.90
TOTAL $515,604.77

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Asimismo, en el periodo de solventacion no presentaron la documentacion referente al incumplimiento
respecto del periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas documentadas de inicio y término
contractuales, generando penas convencionales que no fueron aplicadas; lo anterior, se determind con
los 329 dias de incumplimiento del periodo de ejecucion, considerando el monto faltante por ejecutar y
los parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debid rebasar el monto
de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un presunto dafio patrimonial de la pena convencional de
$169,839.65 (Ciento sesenta y nueve mil ochocientos treinta y nueve pesos 65/100 M.N.), la cual esta
calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga
efectiva y se ponga a disposicién del Ente Fiscalizable; incumpliendo con presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 parrafo tercero y 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio deJa Llave; 72, 73
y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados copgEl Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria P( dimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la LI Publica
2023.

Se identificd que la obra no esta brindando el servicio correspo e alumbrado publico
y reposicion e instalacion de tomas domiciliarias ¢ | programa, por lo que no
esta otorgando el beneficio programado i nte de financiamiento, derivado

de lo anterior, se observa un presu i ,276.39 (Cincuenta y dos mil doscientos
setenta y seis pesos 39/100 M.N. lendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos res 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 70y 71 de
la Ley de Obras nados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

C. HALL

Derivado por OBRA SIN TERMINAR, por pago en exceso por volimenes no ejecutados y
penas conve ales, asi como por no presentar la documentacion soporte necesaria para verificar la

operatividad de los trabajos de las partidas de alumbrado publico y reposicién e instalacién de tomas
domiciliarias, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $737,720.81 (Setecientos treinta y
siete mil setecientos veinte pesos 81/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-049/2023/008 ADM Obra Numero: 2023300490308
Contrato Numero: 2023-30-049-0308
Descripcion de la Obra: Mantenimiento de alumbrado | Monto pagado: $382,000.00

publico en localidades del municipio, de Cotaxtla. Monto contratado: $382,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 27/04/2023
Tipo de adjudicacion: Adjudicacién Directa Fecha de término: 26/05/2023
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GENERALES:

Los trabajos corresponden al mantenimiento de alumbrado publico en diversas localidades del Municipio
de Cotaxtla, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de retiro de foco ahorrador en mal
estado, el suministro y colocacion de lampara de bajo consumo, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta,con el contrato
de obra y el finiquito de obra; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta antg,el 0 Mexicano
del Seguro Social (IMSS), el célculo de financiamiento del presupuesto co ' ntias de

Cumplimiento y de Vicios Ocultos; asimismo, se identificé que el de las
especificaciones generales, de la memoria descriptiva y de los crog olimenes de
obra; el contrato de obra se encuentra fundamentado con I Ublicas y Servicios
relacionados con ellas del Estado de Veracruz de | ' 2 > damentarse con la de
Obras Publicas y Servicios relacionados co ciones de obra carecen de las

pblizas de cheque y de los croquis d
presuntamente las y los servidore ponsables con los articulos 74 pendltimo
parrafo de la Ley de Obr b nados con las Mismas; 115, fraccion IV del
Reglamento de la Leyde ) s Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditori imiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignaci Cuenta Publica 2023.

de obra ejecutada; incumpliendo

B. REVI
Como pa cedimiento de auditoria, el Asistente de Auditoria y el Auditor Técnico del Despacho
Técnica Aplicada de Asesoria y Supervision S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2023-019, se constituyeron en el sitio de
la obra los dias 12 y 14 de mayo de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio nimero PM/143/2024, en las coordenadas de localizacion
18.8346417 latitud norte, -96.3952217 longitud oeste, en diversas localidades del Municipio de Cotaxila,
Ver., con el finiquito y los planos actualizados de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: cinta métrica y dispositivo mévil, encontrando la obra a la vista sin terminar,
toda vez que faltaron por ejecutar trabajos de mantenimiento de poste de alumbrado, asi como trabajos
de suministro y colocacion de lampara de bajo consumo, teniendo un atraso de 12 meses contados a la
fecha de la visita fisica; sin embargo, en el periodo de solventacion presentaron un Acta Circunstanciada
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soportada con levantamiento fisico, numeros generadores y reporte fotogréfico, documentacion con la
que se pudo verificar la ejecucion de los trabajos pendientes, por lo que la situacion fisica de la obra se
actualiza a TERMINADA Y OPERANDO.

Por lo anteriormente descrito, una vez concluida la labor de revision, valoracion, calculo y anélisis de la
documentacion presentada por las autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en
cuanto al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debid
supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo con sustento documental, lo que en especie no ocurrio, siendo
hasta el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable, que al verificar los trabajos motivo de revision,
se detectaron volimenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en documentos

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados 6 s Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fisca Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publi : eriodo de solventacion no

presentaron la documentacion referente al inc [ el periodo de ejecucion de acuerdo
con las fechas documentadas de inicio y t&rmi do penas convencionales que no
fueron aplicadas; lo anterior, se detefming incumplimiento del periodo de ejecucion,
considerando el monto fal metros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
monto de referengi de $27,139.58 (Veintisiete mil ciento treinta y nueve pesos
la'fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse

Reglamento defa Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno
de Control para que implemente las acciones necesarias para hacer efectiva la pena convencional, la
ponga a disposicion del Ente Fiscalizable e instruya el procedimiento administrativo correspondiente en
contra de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables.
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Observacion Numero: TM-049/2023/009 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacién, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 28 de las 34 obras revisadas, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de
manera particular:

2023200490019: El estudio de evaluacion socioecondmica, la memoria descripti croquis de

2023300490020: El estudio de evaluacidén socioeconémica, ' S croquis de
ubicacion de los volumenes de obra, de bancos de desperdici

2023300490034: El estudio de evaluacién s@ei Omi ia descriptiva y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra.

2023300490035: La memori
de desperdicio y de présta

icacion de los volumenes de obra, de bancos
iva y los croquis de ubicacidn de los volumenes de obra, de bancos
e material.

a memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, de bancos
de desperdicio y de préstamo de material.

2023300490065: El estudio de evaluacion socioeconémica, la memoria descriptiva y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra.

2023300490066: El estudio de evaluacidn socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra.

2023300490070: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, de bancos
de desperdicio y de préstamo de material.

336



- \ORHS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
COTAXTLA, VER.

2023300490076: El catalogo de conceptos, las especificaciones generales y particulares, los estudios de
mecanica de suelos, de evaluacion socioecondmica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de
los volumenes de obra, de bancos de desperdicio y de préstamo de material.

2023300490078: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacidn de los volumenes de obra, de bancos
de desperdicio y de préstamo de material.

2023300490083: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacién de los volumenes de obra, de bancos
de desperdicio y de préstamo de material.

2023300490089: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volimenes

2023300490098: Los numeros generadores de volimenes de obra, |
de ubicacion de los volumenes de obra, de bancos de desperdici

2023300490301: La memoria descriptiva y los croqui es de obra.

2023300490302: La memoria descriptivagalos is icacion delos volumenes de obra.
2023300490307 La memori ti icacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y de préstamo

Las e ificaeiones generales, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de

de desperdicio'y de préstamo de material.

2023300490311: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, de bancos
de desperdicio y de préstamo de material.

2023300490313: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, de bancos
de desperdicio y de préstamo de material.

2023300490314: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, de bancos
de desperdicio y de préstamo de material.
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2023300490315: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, de bancos
de desperdicio y de préstamo de material.

2023300490316: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, de bancos
de desperdicio y de préstamo de material.

2023300490317: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, de bancos
de desperdicio y de préstamo de material.

2023300490318: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, de bancos

de desperdicio y de préstamo de material.
\%bancos
% de obra, de bancos

los terminos contractuales; incumpliendo
sponsables para los recursos de origen
Federal, con los articulos 2 arrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mi glamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados ¢ ' sos de origen Estatal, con los articulos 18 fraccion Il y 21
fraccion J sy Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

2023300490319: La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volu
de desperdicio y de préstamo de material.

2023300490320: La memoria descriptiva y los croquis de ubic
de desperdicio y de préstamo de material.

Lo cual generd atrasos, deficiente contr
presuntamente las y los servidore

Ignacio cciones Il 'y lll de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas a para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio Ve, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.
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Observacion Numero: TM-049/2023/010 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 25 de los 35 registros revisados, en los identificados con los numeros 2023300490034,
2023300490035, 2023300490036, 2023300490037, 2023300490065, 2023300490070, 2023300490076,
2023300490078, 2023300490083, 2023300490089, 2023300490098, 2023300490301, g3300490302,

2023300490307, 2023300490309, 2023300490310, 2023300490311, 2023300490313 300490314,
2023300490315, 2023300490316, 2023300490317, 2023300490 19 vy
2023300490320, no se presentaron las Garantias de Cumplimiento ni i i ultos.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de | cidas ni de lo estipulado
y los 0 servidores publicos
los artic 50 fraccion | y 66 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionado , 91, 92'y 94 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relaci los recursos de origen Estatal, con los
articulos 53, 57,68 y 74 d ervicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio eglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
uz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
o de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de

en los contratos; incumpliendo presuntamente
responsables para los recursos de origen Fe

de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la integracién de las Fianzas que
permita garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica,
el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del contratista de responder por los defectos que
resultaran o de los vicios ocultos.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacidn y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracion de las Garantias.
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Observacion Numero: TM-049/2023/011 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 14 de las 19 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los numeros 2023200490019, 2023300490020, 2023300490034,
2023300490035, 2023300490036, 2023300490037, 2023300490065, 2023300490066, 2023300490070,
2023300490076, 2023300490078, 2023300490083, 2023300490089 y 202330049
observado que no se ha cumplido con la colocacién de las placas informativas
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial
ficha fuente; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o e
con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiami io Oficial de la
Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vi [ no Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones real iongcorrespondiente, en contra de las y los
de contratacion y ejecucion de las obras,

los términos siguientes:

En 21 de las 34 obras revisadas, se identifico que las numero 2023200490019, 2023300490020,
2023200490314, 2023300490035, 2023300490036, 2023300490037, 2023300490065, 2023300490066,
2023300490070, 2023300490076, 2023300490078, 2023300490083, 2023300490089, 2023300490309,
2023300490310, 2023300490311, 2023300490315, 2023300490316, 2023300490317, 2023300490318,
2023300490319, se encontraron terminadas y operando.
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Sin embargo, en 7 de las 34 obras revisadas, se detecto incumplimiento en la ejecucion de las obras
numero 2023300490301, 2023300490302, 2023300490307, 2023300490313, 2023300490320,
2023300490034 y 2023300490098, por haber observado que no han logrado el objetivo principal en las
obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas
garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervisidn durante la
ejecucion y terminacion de las mismas; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables para los recursos de origen Federal, con los articulos 17 fracciones I, [1'y lll, 53 y
64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones |, VI, VIl y XIV,
115 fracciones V, XI, XVl y XVII y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con los articulos 14 fracciones |, Il y
[Il'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 109 fracciones I, IIl, VI, VIIl'y XIV, 112 fracciones V, XVl y XVIl y 211 _del mento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ver |la Llave;
73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de sdé uditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el E cruz de Ignagio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Numero de obra Desc
2023300490301 Senalética tra h‘ Loma de 10s Hoyos, en la localidad de Mata
. i $ ras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor

li
Téchi f te Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
i6n fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
randola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
idencia de la colocacion de los fantasmas de PVC.

Numero de obra Descripcion
2023300490302 Sefalética tramo Mata Tejon - San Francisco, en la localidad de San
Francisco

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que no existe evidencia de la colocacién de los fantasmas de PVC.
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Numero de obra Descripcion
2023300490307 Rehabilitacién de camino sacacosechas en la localidad de Las Limas

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que se observé en el reporte fotografico la presencia de vegetacion en tramos aislados de la
superficie de rodamiento.

Numero de obra Descripcion
2023300490313 Rehabilitacion de camino sacacosechas en la localidad.d lo Viejo.
e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra.gués st Auditor

de verificar la situacion fisica de la obra y lleva
realizados, encontrandola a la vista co
que se observo en el reporte fotografi ' 2tacion en tramos aislados de la
superficie de rodamiento.

Numero de obra
2023300490320 ilitacié ino tramo Rancho Cuesta - Rancho La Virgen - Las

realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que se observo en el reporte fotografico la presencia de vegetacion en tramos aislados de la
superficie de rodamiento.

Numero de obra Descripcion
2023300490034 Construccion de techo firme en localidades del Municipio de Cotaxtla

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor

Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
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realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que se observd que existen dos espacios destinados a la venta de alimentos y otro sobre un
espacio abierto no destinado a vivienda.

Numero de obra Descripcion
2023300490098 Rehabilitacién de camino sacacosechas tramo Los Carriles - Sombrerete, en
la localidad de Los Carriles

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las medicione los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACIO A, toda vez
que se observd en el reporte fotografico la presencia de vegetacié osdela
superficie de rodamiento.

Observacion Numero: TM-049/2023/013 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion
Una vez agotado el plazo para presentar aclatacio n justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en elfRlie '
publicos no aportaron documentagio t ptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente observaci cumplimiento del articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion Superioggy Rendicic a stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente: \

Como parte © cnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo de % a verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios ados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 que prevé los pardmetros normativos correspondientes.

Del anélisis del proceso se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $30,205,064.81, por
lo que los montos méximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:
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Monto méximo total por obra
que podréa adjudicarse

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podréa adjudicarse

Monto maximo total por obra
que podré adjudicarse
mediante Invitacién a cuando

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podréa adjudicarse

directamente ) mediante Invitacién a cuando
directamente menos Tres personas
menos Tres personas
$638,000.00 $336,400.00 $4,779,200.00 $3,746,800.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2023, se reportan 72 obras y servicios adjudicados mediante contrato por

un monto total de $31,613,372.21, encontrando lo siguiente:
‘\%os Tres

0S a diversos contratos, de
, o cu los montos establecidos en el
i la Llave, por no llevar a cabo la invitacion

e 65 obras y servicios contratados a traves del procedimiento de
e 7 obrasy servicios contratados a través del procedimien
personas.

De lo anterior, se detectaron 65 procedimientos de
los cuales 1 que corresponde a la obra 2023

a cuando menos tres personas ydiab
dictamen de excepcion citaei ndo los criterios de economia, imparcialidad y

obtener las mejores condiciones para el Ente;

en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

De los 72 contratos se adjudicaron 57 a s6lo 7 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. CBRO Constructora e Inmobiliaria, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:
2023-30-049-0049, 2023-30-049-0051, 2023-30-049-0069, 2023-30-049-0073, 2023-30-
049-0075, 2023-30-049-0079, 2023-30-049-0084, 2023-30-049-0090, 2023-30-049-0310,
2023-30-049-0311 y 2023-30-049-0314.
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2. Marka Interiorismo, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: 2023-30-049-0052,
2023-30-049-0074, 2023-30-049-0080, 2023-30-049-0083, 2023-30-049-0085, 2023-30-
049-0092, 2023-30-049-0096, 2023-30-049-0098 y 2023-30-049-0318.

3. Edificaciones Publicas y Privadas Vermex, S.A de C.V, con los siguientes nimeros de
contrato: 2023-30-049-0053, 2023-30-049-0060, 2023-30-049-0091, 2023-30-049-0094,
2023-30-049-0100, 2023-30-049-0301, 2023-30-049-0315, 2023-30-049-0317 y 2023-30-
049-0320.

4. Consultores en Construccion y Arrendamiento, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de

contrato: 2023-30-049-0061, 2023-30-049-0064, 2023-30-049-0070, 2023-30-049-0078,
2023-30-049-0086, 2023-30-049-0093, 2023-30-049-0097, 2023-30-049 y 2023-30-
049-0312.

5. Roar Construcciones y Reparaciones, S.A de C.V. numeres de contrato:

2023-30-049-0056, 2023-30-049-0071, 2023-3 49-0082, 2023-30-
049-0087, 2023-30-049-0099, 2023-30-049-0313 .
6. Supervision, proyectos y const A. de C.V,, con los siguientes

numeros de contrato; -049-0037, 2023-30-049-0067, 2023-30-

049-0081, 2023-30-0 3 .
) ) uientes numeros de contrato; 2023-30-049-0015, 2023-30-
2023- 055, 2023-30-049-0059 y 2023-30-049-0062.

s servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente
ormatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por
transgredir los Criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para los recursos de origen
Federal con los articulos 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
asi como 31 al 48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y para los recursos de origen Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-049/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verifi
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicab
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efect
la obra.

Recomendacion Numero: RT-049/2023/00

procedan ante las Dependencias i S de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua
del Estado de Veracruz ( 2
(CAEV), Entidades P e la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y
To ONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
edio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante

ecretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),

corresponda a los trabajos programados.

‘ Recomendacién Nimero: RT-049/2023/003

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procesos en los medios que
correspondan.
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| Recomendacién Numero: RT-049/2023/004 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacién Numero: RT-049/2023/005 \
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efecto de autorizar para pago soélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Numero: RT-049/2023/006
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscali
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaei
en operacion.

Recomendacion Numero: RT-049/2023/007
Dar seguimiento a la terminacion de la obra

‘ Recomendacion Numero: RT-049/2023/009

Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacion Numero: RT-049/2023/010
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusién de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos.
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Recomendacién Numero: RT-049/2023/011
Verificar periédicamente, por conducto del Organo Inteno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINAsFI IERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACION
REGISTRO CONTABLE PRES

Observacion Numero: DE-049/2023/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los
Fiscalizable que se informan en el Est
Analitico de la Deuda y Otros Pasi
reportados a la misma fec
en el Registro PublicagUn
corte al 31 de endo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidoresgpulb p lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
ntidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro
Publico U ciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35,
36, 42, 43, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360,
361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Financiera Detallado - LDF y en el Informe
blica 2023, no coinciden con los saldos

I anzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo publicado

Llave.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
No- | U OBLIGACION ACREEDOR PUBLICO SITUACION gﬁﬁﬂ:ﬁ%?:é:
UNICOICIFRAS FINANCIERA PASIVOS
REPORTADAS POR DETALLADO -LDF e
SEFIPLAN
1 | Emisiones Burséties Tenedores $10,060,220.31 $10,622,536.33 $10,622,536.33
Bursatiles
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REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-049/2023/002 ADM

Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y 4, fraccion |, inciso c) del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

TIPO DE EMPRESTITO U
No. OBLIGACION ACREEDOR
Banco Nacional de
1 Crédito Simple Obras y Servicios
Publicos, SNC

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la

deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores

que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y
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c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

\ Recomendacion Numero: RDE-049/2023/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-049/2023/003
La asignacion global de servicios personales aprobada origin
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, ex
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numer
La asignacion globalgtde
Presupuesto d
en el Pr
valor q

personales que el Ente Municipal apruebe en el
imite el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
ercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al

a. r ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-049/2023/005 \
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se proc afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-049/2023/006

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los ‘eW de Egresos del Ente Municipal

deberan incluir:
Jblicas:

Ingresos — LDF;

contingente, acompafiados de propuestas de accidn para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
h. Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y
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i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-049/2023/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser inados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente sgl € en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando m
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuan

fiscales anteriores, pasivos circ Nes; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado simi '
ll. Al pago de sentencia it

lIl. Ala aportacid
IV. Ensuca I n
, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
cursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio

e
Xuiente, y
‘ n de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
lisposicion de ejercicios subsecuentes.
Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

oridad competente;
ales y de pensiones, y

Arts. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-049/2023/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
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operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propdsito de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, ida con las

retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capi t los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega retati nzas y
Planeacién (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva 0 Soporte y'el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registr evia conciliacion de

los saldos con la Secretaria de Finanzas y eacion
d) Consultar los saldos de las dos Emis

08U en el “Informe del Asesor
inanzas, S.C. en la pagina de internet

Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
5.3. Dictamen g\%

e la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscali 2 acidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publico ini rsos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS a de acuerdo con el objetivo y alcance

establecidos, aplicando los as pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuen ble para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez conc calizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazg 3 on de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el

ORFIS d del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y

presumir la camision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | pRESUNTO DANO PATRIMONIAL ALY
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-049/2023/002 DAN $52,201.97
2 FM-049/2023/005 DAN $813,339.13
3 FM-049/2023/009 DAN $3,994,606.79
4 FM-049/2023/010 DAN $6,562,230.20
5 FM-049/2023/011 DAN $760,480.00
6 FM-049/2023/012 DAN $3,848,719.60
Subtotal Financiero Presupuestal $16,031,577.69
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
7 TM-049/2023/003 DAN $466,008.66
8 TM-049/2023/004 DAN $622,131,60
9 TM-049/2023/006 DAN
10 TM-049/2023/007 DAN $ .
Subtotal Técnico a la Obra Publica $2,318,850.03
TOTAL $18,350,427.72

s legales o que denotan una
ncia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, inclui rtado, respecto de las que el Titular del
Organo Inteo d n la investigacion respectiva y promover las
acciones quero ' IS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista d pediente y fecha con el que se inici6 la investigaciéon o
imismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
ia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
uientes a su emision.

deficiencia administrativa por er

En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencidn de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las,facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \
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